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Nors oficiali statistika rodo ne tik Lietuvos ekonomikos augima, bet ir gerus
tarptautinés prekybos, kainy stabilumo bei valstybés skolinimosi rodiklius,
taCiau emigracija nemaz¢éja, ekonoming Salies padét] daugiau lietuviy vertina
blogai nei gerai. Nespinduliuoja tautieciai ir optimizmu apie ateit;.
Mokslininkai mano, kad toks priestaringumas reikalauja vieSos diskusijos ir
valdzios démesio $iai temai. Vilniaus universiteto ekonomikos ir socialinés

politikos déstytojai Lietuvai pateikia rekomendacijas dél gyventojy pajamy
politikos.

Puiki iniciatyva, diskusija yra tiesiog biitina. | iSkeltus klausimus paprasty
atsakymy néra, nuomonés tikrai bus skirtingos. Taciau $iy sudétingy



klausimy diskutavimas tikrai turi atitriikti nuo visuomenei perSamo pigaus
propagandinio stiliaus — biitina priartéti prie mokslinés kompetencijos net ir
tokioje sudétingoje srityje kaip Lietuvos ekonoming raida.

Kodél reikalingas politinis jsikiSimas j gyventojuy pajamas?

Gyventojy pajamy politikos priemon¢ istoriSkai zinoma kaip ypatinga
valstybés intervencija suiruciy metais. Tad kvietimas imtis §i0s priemoneés
gali stebinti. Taciau Lietuvoje, nepaisant iSoriSko makroekonominio
stabilumo, yra dideli nacionaliniy pajamy pasiskirstymo netolygumai. Jie
lemia daugumos labai neigiamai vertinamg ekonoming emigracija. Stebina
ne tiek pati emigracija, kiek jos nelogiSkumas Zvelgiant j apibendrintus
Salies ekonominés raidos rodiklius. Kodél daugiausia Zmoniy iSvaziuoja i$
vienos turtingiausiy pokomunistiniy Saliy?

Neéra pagrindo abejoti, kad emigracija lemia ir ekonominiai veiksniai, bet
susiaurinti §io sudétingo reiskinio aiSkinima tik ekonominémis priezastimis
tikrai negalima. Tai, kad iki Siol emigracijos problema néra intensyviy
moksliniy tyrimy objektu yra didziulé Salies mokslo organizavimo problema.
Ne tik mokslas, bet ir visa vidaus politika yra neleistinai atitole nuo
svarbiausiy tautos ir valstybés problemy.

I lenteleé. Disponuojamos gyventojy pajamos ir emigracija™

Vidutinés metinés Emigracija 2013 m.,
disponuojamos pajamos asmenys 1000 gyv.
2013m., 1000 eury PGP

Slovénija 15,9 Slovakija 0,5
Cekija 15,0 Cekija 2,5
Lietuva 14,8 Bulgarija 2,7
Slovakija 14,8 Vengrija 3,5
Lenkija 13,9 Kroatija 3,6
Estija 13,0 Estija 5,1

Vengrija 12,6 Slovénija 6,5



Kroatija 12,3 Lenkija 7,3

Latvija 11,5 Rumunija 8,1
Rumunija 11,5 Latvija 11,2
Bulgarija 8,9 Lietuva 13,1

*Cia ir kitur, jei nenurodyta kitaip, visi rodikliai suskai¢iuoti autoriy,
remiantis Eurostat.

Vidutinémis disponuojamomis pajamomis priartéjome prie lyderiy
Slovénijos ir Cekijos. Tik nuo jy kiek reik§mingiau atsilieckame ir pagal BVP
vienam gyventojui. Lietuvos BVP per narystés ES deSimtmetj iSaugo
daugiausia. Uz nugaros palikome visas kitas pokomunistines Salis, esame
beveik lygiis su Estija ir Slovakija. Stagnuojancios senbuvés Graikija ir
Portugalija prie misy priartéjo i8S kitos pusés. VidutiniSkai vienam
gyventojui gaminame tris ketvirtadalius ES vidurkio. Pasiekéme 1990 mety
Vokietijos ar Jungtinés Karalystés lygj. Tai zinia, kuria daug kas nepatikés,
nors tai tiesa. Galétume sakyti, i$sipildé Sgjuidzio mety svajonés. Oficiali
statistika rodo ne tik ekonomikos augima, bet ir gerus tarptautinés prekybos,
kainy stabilumo, valstybés skolinimosi rodiklius.
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vidinis produktas vienam gyventojui, eurai PGP



Taciau rizikinga girti Lietuvos ekonomika, nes skeptikai baksnoja ne tik j
emigracijos rodiklius, eiles ,,Lidl* parduotuvése, bet turi tyrimais pagristy
jrodymy. Ekonoming Salies padét; daugiau lietuviy vertina blogai nei gerai.
2015 m. ,,Eurobarometro* duomenimis, 55 proc. ja laiké labai bloga arba
gana bloga ir tik 42 proc. — labai gera arba gana gera. Nedidelis optimizmas
ir apie ateit] — 60 proc. gyventojy mano, kad ekonominé padétis liks tokia
pat, 18 proc. — kad pabloges ir tik 26,5 proc. tikisi pageréjimo. Savo
gyvenimo standartais patenkinti tik kiek daugiau kaip pusé — 56 proc. —
gyventojy. Tuo lenkiame tik tris nesekmingas ES Salis: Graikija, Vengrijg ir
Bulgarija. Vos ne pusé Lietuvos gyventojy (48 proc.) to paties
,Eurobaromentro 2014 m. duomenimis, nuoggstavo, kad gali patekti |
skurdg. Negalima tokiy nuostaty priskirti tik daZznai minimam nepagrjstam
lietuviy pesimizmui.

Akivaizdu, kad toks makroekonominiy rodikliy ir Zzmoniy situacijos
vertinimo bei emigraciniy nuostaty prieStaringumas reikalauja vieSos
diskusijos ir valdZios démesio.

Taip pat tai reikalauja ir nepalyginamai didesnés mokslinés kompetencijos,
valstybé privalo rimtai investuoti } mokslinius tyrimus $ioje srityje, nes
niekas kitas to tikrai nepadarys. Yra didelis pavojus, kad visuomené¢ ir toliau
bus murkdoma pigios propagandos liiine.

Sunkiausia nugincyti mazas algas
Augant BVP atitinkamai turéty dideti darbo ir kapitalo pajamos. Taciau

viduting lietuviska alga lenkia tik bulgariSkaja bei rumuniskajg ir yra
daugiau kaip du kartus mazesné uz ES Saliy vidurk].
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2 pav. Vidutinis darbo uzmokestis prie§ mokesc¢ius 2014 m., eurai PGP
Zinoma, algos per narystés ES desimtmetj Lietuvoje pakilo nuo 34 iki 47
proc. ES vidurkio. Taciau absoliutus skirtumas nesumaz¢jo. 2004 m.
lietuviska vidutiné alga buvo 1211 eury mazesné uz viduting ES, 0 2014 m.
Sis skirtumas padidéjo iki 1279 eury (i kainy skirtumus tarp Saliy, kaip ir
kitais atvejais, atsizvelgta). Pastarasis skirtumas, nors ir re¢iau pateikiamas
ekonominése apzvalgose, yra reikSmingas. Juk svarbu ne tik, kiek procenty
atlyginimas skiriasi nuo kitos Salies gyventojo algos, bet ir kiek eury zmogus
turi maziau ir kiek dél to maziau gali vartoti.

Kyla rimty abejoniy dél PGP taikymo kainy skirtumui, nes $is metodas savo
esme yra santykinio lyginimo.

Dar liudniau, kad algos Lietuvoje, kity tyréjy vertinimais, iki Siol nesiekia
paskutiniy sovietmec¢io mety vidutinés realios algos (Zr. Leon Podkaminer.
Development Patterns of Central and East European Countries in the course
of transition and following EU accession. Vienna Institute for International
Economic Studies. Research Reports, N388, July 2013).



Uzsienio ekonomisty darbuose, skirtuose vertinti Centrinés ir Ryty Europos
(CRE) ekonomikos raida, daznai galima surasti dideliy netikslumy ir i$ to
sekancio klaidinimo. Leon Podkaminer (2013) darbe labai krinta j akis
realaus darbo uzmokescio analizé CRE. Pirma, yra gerai Zinoma, kad realiy
(iskaitant infliacijg nacionaline valiuta) ekonominiy rodikliy pokyc¢iy (Siuo
atveju atlyginimy) negalima lyginti tarp valstybiy, kurios vykdo skirtinga
monetaring politikg. Taip lygindami mes nesunkiai jrodytume, kad
Baltarusija toli lenkia visas Baltijos valstybes. Antra, net ir kiekvienos Salies
viduje realtis pokyc¢iai, apimantys laikotarpius su esminiais monetarinés
politikos ir pinigy vertés pokyciais, veda prie akivaizdziy nesusipratimy.
Pavyzdziui, skai¢iudami perkamosios galios pariteto metodu, kuris taip pat
iskaito infliacijos jtaka, bet vieninga tarptautine valiuta, gauname visai kitokj
Saliy palyginimo rezultata. Daugelis statistinés informacijos duomeny baziy
jau seniai pereina nuo taip vadinamy “realiy” pokyciy prie PGP metodo, bet
“moksliniuos darbuose” dar galime surasti visko. Siame darbe metodinio
vientisumo aiskiai pritriiko.

Alga svarbi ne tik tuo, kad ji yra didZiosios dalies gyventojy pagrindinis
pajamy Saltinis. Nuo jos labai priklauso ir pensija, todel atlyginimy dydis
lemia apie dviejy trecdaliy gyventojy poziiirj 1 ekonoming Salies sekmg.
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3 pav. Vidutinio darbo uzmokescio pries mokescius augimas, eurai PGP
Jeigu pagal BVP ES nusileidZiame ketvirtadaliu, o algomis — pusiau, kur
dingsta pinigai? Juk sukurtas BVP parduodamas, virsta nacionalinémis
pajamomis ir pasiskirsto tiems, kas dalyvavo jo kiirime, t. y. darbo ir
kapitalo savininkams. Funkcinis nacionaliniy pajamy pasiskirstymas tarp
gamybos veiksniy rodo, kad darbo dalis Lietuvoje itin maza — nesiekia 50
proc. ES §is rodiklis priartéjes prie 60 proc. Sis 10 proc. skirtumas
reikSmingas, nes nulemia apie penktadalj algos. Tiek vidutiniskai
atlyginimai Lietuvoje galéty biiti didesni, jei funkcinis nacionaliniy pajamy
pasiskirstymas buty artimas ES vidurkiui ar panasus j Estijos. Tuomet estus
biitume pasivij¢ ne tik BVP vienam gyventojui, bet ir vidutine alga.
Lietuvoje tik Zodziais aukStiname darbs¢ius zmones, bet darbo jvertinimas
pinigais néra pakankamas — atlyginimais gerokai atsilickame net nuo ty
Saliy, kurias lenkiame ekonomine plétra.

Stebina turto pajamy dydis

Lietuvos gyventojy pirminiy pajamy struktiiroje ypac didele dalj sudaro ne
samdomo darbo, o turto pajamos. Jos gaunamos namy iikiams investuojant i
bendroves. Kitaip tariant, tai yra tiesiog kapitalo pajamos. Eurostat turimi
duomenys apie 22 ES salis rodo, kad turto pajamos Lietuvoje sudaro beveik
ketvirt] namy tikiy pirminiy pajamy ir yra didziausios i$ $iy valstybiy. Per 90
proc. turto pajamy sudaro bendroviy paskirstytos pajamos. Sios pajamos
labai didelés, lyginant su kitomis Salimis, ne tik Lietuvoje, bet ir Latvijoje,
Estijoje. Turto pajamos, palyginus su darbo pajamomis, yra daug labiau
koncentruotos ir atitenka siauram gyventojy ratui. Tod¢l nestebina, kad
dauguma gyventojy menkai pajunta ekonominio augimo ir atsigavimo po
krizés rezultatus.

Kita reikSmingg pajamy dalj sudaro ekonomingés veiklos perteklius ir misrios
pajamos. Namy tkiy ekonomings veiklos pertekliumi vadinama savo
reikméms gaminama produkcija, naudojimasis nuosavomis gyvenamosiomis
patalpoms, atémus su tuo susijusias i§laidas. MiSrios pajamos gaunamos i$
individualios ekonominés veiklos, kurioje yra ir asmens darbo, ir jo
naudojamo kapitalo pajamy dalys. Salyse, kuriose paplitusios individualios
imonés — Seimos tkiai, individuli tikin¢ veikla — yra namy tikiy veiklos
perteklius ir didelés misrios pajamos. Vietoje samdomy darbuotojy algy tose
srityse labiau paplitusios misrios pajamos.
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4 pav. Namy tkiy pirminiy pajamy strukttira 2004—2014 m. eurai PGP, proc.
Dideli pajamy struktiiros skirtumai tarp Saliy gali kelti abejones Eurostat
skelbiamy duomeny tikslumu atskirose Salyse ir jy palyginamumu. Taciau
bet kuriuo atveju, net jeigu turto ir miSriy pajamy tarpusavio proporcijos
néra tiksliai atspindétos Nacionalinése sgskaitose, akivaizdu, kad jos
Lietuvoje yra santykinai didelés, o darbo pajamos — mazos. Tai gali biti
paaiskinta nestipria profsajungy veikla, po krizés ilgg laikotarpj besitesianciu
dideliu nedarbu, samdomo darbo santykinai sunkia mokes¢iy nasta, lyginant
su kitomis pajamomis. Visi Sie veiksniai leidZia ir skatina jmoniy
savininkus, vadovus mokéti mazus atlyginimus, bendroviy pajamas imti
dividendais, o asmenis vietoje samdomo darbo rinktis individualias veiklas
arba nukreipti pinigy srautus per jkurtas jmones.

Zinoma, tokiomis schemomis gali pasinaudoti labiau pasiturinti ir
ekonomiskai rastinga visuomenés dalis. Kiti ir toliau nesg sunkig samdomam
darbui tenkanc¢ig mokesciy nasta. Turto ir 1§ jo gaunamy pajamy
apmokestinimas iSlieka vienas zemiausiy ES. Tai lemia prastg biudzeto
surinkimg, nuolatinj 1éSy trilkkumg vieSoms paslaugoms, vieSajame sektoriuje
dirban¢iy mokytojy, gydytojy, gaisrininky, policininky algoms, pensijoms.
Parodytos funkcinio pirminiy pajamy paskirstymo ypatybés Lietuvoje i$
dalies paaiSkina, kodé¢l esant neblogam BVP augimui didelés dalies



gyventojy, kurie gyvena tik 1§ darbo uzmokescio, gyvenimo lygis negali buti
aukstas.

Si analizé atrodo yra verta démesio, bet palieka rimty priestaravimy.
Pavyzdziui, lyginimas su Lenkija tikrai atrodo keistai. Lenkijg lenkiame ir
pagal BVP ir pagal bendras pajamas, bet stipriai atsilickame pagal vidutinj
atlyginima, nors atlyginimy dalis bendrosiose pajamose Lenkijoje yra net
mazesné nei Lietuvoje.

Duomenys apie namuy tikiy pajamas labai prieStaringi

Parodytas nacionaliniy pajamy pasiskirstymas tarp darbo, kapitalo ir
individualios veiklos parodo tik labai bendras ekonomikos augimo poveikio
asmeny pajamoms tendencijas. Biitina tarpasmeninio pajamy pasiskirstymo
namy tkiy lygmenyje analizé, kuri atspindéty ne vidutinius nacionaliniy
pajamy dydzius vienam gyventojui Lietuvoje, bet pajamy dydzio skirtumus
tarp namy tkiy. Augant ekonomikai didelé dalis gyventojy gauna mazas
darbo pajamas, o nedidelé dalis namy tikiy — dideles ir menkai
apmokestinamas turto pajamas. Tokiu atveju pastaryjy augimas gali lenkti
ekonomikos augima, o tuo pat metu didelé dalis gyventojy jo augimo vaisiy
gali neparagauti. Tenka kelti Lietuvos politikoje ir vieSajame gyvenime
nemegstama pajamy nelygybés klausima.

Pajamy nelygybés klausimas yra placiai diskutuojams ir suprantamas kaip
socialiné problema. Taciau klausimas gali biiti keliams ir bendresniu
makroekonominio ekonomikos sureguliavimo aspektu. Pirma, yra zinoma
benra makroekonominé tendencija, kad darbo dalis BVP turi tendencija
mazéti, o kapitalo didéti. Si disproporcija ypatingai ryski Lietuvoje ir
savaime tikrai neiSsispres. Technologiné pazanga savaime skatina
investuotojus investuoti ] pazangias technologijas, bet ne j darbo viety
kiirimg. Investicijos | naujy darbo viety kiirimg turi biiti skatinamos
mokestinémis priemonémis, o visas turtas, turintis ekonominj potenciala, turi
biit tinkamai apmokestintas, kad biity efektyviai panaudojamas. Deja, minciy
apie mokesciy funkcijg reguliuoti Salies ekonomika (ne tik socialinj
teisinguma) pasitaiko labai retai.

Tarpasmeninis pajamy pasiskirstymas nustatomas Pajamy ir gyvenimo
salygy tyrimu (Survey of Income and Living Conditions, SILC). Jo
duomenys naudojami pajamy nelygybes jvertinimui. To pakakty, taciau
sugretinus tyrimy duomenis su minétais Nacionaliniy sgskaity duomenimis



pastebimas didelis neatitikimas, kuris bent i$ dalies gali paaiskinti teksto
pradzioje iSkeltg dilema: kod¢l augantis BVP nepasireiSkia adekvaciu visy
gyventojy gerovés augimu?

2 lentelé. Kokiu mastu Lietuvos namy iikiy pajamy tyrimuose atsispindi
visos Nacionalinése sgskaitose matomos pajamos (vidutiniskai per metus
2006-2013 m., proc.)?
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darbdavio iSmokos pajamos mokesciai
jmoka Sodrai

85 79 46 11 79

Visos disponuojamos pajamo
s disponuoja pajamos c80

Pajamy ir turto mokeséiai

B Gyventojy pajamuy ir gyvenimo

Turto pajamos salygu tyrimai (SILC)

MiZrios pajamos ® Nactonalinés saskaitos (NA)

Socialinés iimokos

Alga su darbdavio socialinio draudimo jmoka

0 100 200 300 400 500 600 T

5 pav. Lietuvos namy iikiy vidutinés ménesinés disponuojamos pajamos ir jy
elementai Nacionaliniy sgskaity (NA) bei Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimy
(SILC) duomenimis 2013 m., eurai PGP. Pastaba: | miSrias pajamas
iskaiciuota nekilnojamo turto savininky implicitiné renta, kurig jie gauty, jei
patalpomis nesinaudoty patys, bet jas nuomoty

Matome, kad Pajamy ir gyvenimo saglygy tyrimuose atsispindi tik apie du
trecdalius Lietuvos gyventojy disponuojamy pajamy. Minéti tyrimai
paneigia paplitusig nuomong apie ypac prasta darbo uzmokescio statistika.
Tyrimai parodo apie 85 proc. Nacionalinése sgskaitose fiksuojamos algos.
Duomeny apie turto ir kity misriy individualiy pajamy pasiskirstyma beveik



neturime — namy tikiy tyrimuose fiksuojama tik apie deSimtadalis turto ir
maziau nei pusé misriy pajamy.

Vel kyla klausimas, kur dingsta pinigai? Ar jas gaunanc¢iy gyventojy dalis
tokia maza, jog apklausos Sios dalies gyventojy tiesiog neapciuopia?

Pinigai dingsta dideléje pajamy nelygybéje

Net pagal oficialiai skelbiamus Eurostat duomenis, Lietuvos gyventojy
pajamy nelygybé yra viena didziausiy ES. Lietuva priklauso ES Saliy grupei,
kuriose penktadalio turtingiausiy ir neturtingiausiy gyventojy pajamy
santykis (S80/S20 rodiklis) yra daugiau kaip 6 kartai, o Gini rodiklis — 35
proc. Kokia biity pajamy nelygybé, jei visos Nacionalinése sgskaitose
atspindétos, ypac turto ir misrios, pajamos biity jvertintos?

I §1 klausimg galima atsakyti tik remiantis prielaidomis. Pirmoji labai
paprasta. Tarkime, visy pajamy risiy, tarp jy — turto ir misriy, pasiskirstymas
tarp namy tikiy toks, kokj atspindi gyventojy pajamy tyrimai. Visas §ias
pajamas, kurios parodytos Nacionalinése sgskaitose, paskirste namy tikiams
SILC tyrimais nustatytomis proporcijomis, Lietuvoje matytume visai ne
europietiSka pajamy nelygybe. Kvintilinis pajamy pasiskirstymas beveik
padvigubg¢ja, o Gini koeficientas Soka arti 50 proc. Tokia nelygybé labiau
biidinga Piety Amerikos Salims. Taip jverting pajamy pasiskirstyma,
matome, kad vieno deSimtadalio Lietuvos gyventojy pajamos apima per 40
proc. visos visuomenés disponuojamy pajamy. Jdomu, kad analogiskai
Nacionalinése pajamos esamg pervirsj paskirscius Estijos ir Latvijos namy
tikiams, tokio nelygybés Suolio nebelieka.

Susvelninkime skai¢iavimo prielaidg. Laikykime, kad Lietuvoje turto
pajamy dalis disponuojamose pajamose analogiska Latvijos ir Estijos
vidurkiui — ne 24 proc., o apie 10 proc. (likusi Lietuvos namy tikiy turto
pajamy dalis priskiriama miSrioms pajamoms). Net ir §iuo atveju Lietuvos
pajamy nelygybés rodikliai vis tiek iSlieka labai auksti: Gini koeficientas
virSija 40 proc., o santykis tarp 20 proc. auk§ciausias ir Zemiausias pajamas
gaunamy namy tkiy (S80/S20) yra daugiau kaip 8 kartai. DeSimtadaliui
turtingiausiy namy tkiy atitenka apie trecdalj visy Salies disponuojamy
pajamy. Panasi situacija ir imant deSimtmecio po stojimo | ES vidurkj.
Koreguoti rodikliai rodo itin didel¢ pajamy nelygybe, kurios mastai, tikétina,
zenkliai didesni, nei rodo oficiali statistika.



3 lenteleé. Disponuojamy pajamy nelygybés lygis pagal SILC ir koreguotas
pagal Nacionaliniy saskaity (NS) duomenis (pajamy apskaitos laikotarpis
2013 m.)

Lietuva Latvija Estija

SILC NS SILC NS SILC NS
S80/S20 6.2 8.3 6.3 7.7 6.7 7.3
Gini 35.2 42.9 35.2 40.5 35.8 38.9

Pajamy dalis, proc.

1 decilé 2.6 2.2 23 2.2 2.1 2.1

10 decile 26.6 35.3 26.2 32.5 25.9 30.2

Pastaba: skaiciuota atsizvelgiant j namy itkiy demografine struktiirg, t. y.
naudotos ekvivalentinés skales, todel duomenys palyginami su skelbiamais
Eurostat.

Taigi, net jei Lietuvoje turto pajamos Nacionalinése sgskaitose atspindétos ir
netiksliai, t. y. dalis miSriy pajamy priskirta turto pajamoms, kas labai
tikétina, nes sunku rasti argumenty, kodél Lietuva galéty taip stipriai
i$siskirti 1§ gretimy Saliy, vis tiek tos pajamos pasiskirsciusios netolygiau ir
atitenka santykiai nedidelei daliai namy tkiy.

Didelé pajamy nelygybé padeda suprasti neatitikimg tarp BVP, tenkancio
vidutiniskai vienam gyventojui, ir didelés visuomenés dalies, pirmiausia
gyvenancios 1§ algy, mazy pajamy. Kai taip netolygiai pasiskirsciusios
pajamos, galima suprasti didelés visuomenés dalies nepasitenkinimg
ekonominiu augimu, nusivylimg $alies raida ir savo ekonomine padétimi.

Menkas perskirstomasis valstybés vaidmuo



Disponuojamy pajamy nelygybé Lietuvoje didelé ne tik dél ypatingo
pirminio pajamy pasiskirstymo — mazos darbo ir didelés kapitalo pajamy
dalies, bet ir dél menko valstybés perskirstomojo vaidmens. Pastarasis
dazniausiai vertinamas makro lygmenyje, t. y. vertinant valdzios biudzety
pajamy dalj BVP. Si dalis Lietuvoje yra maZiausia ES ir sudaro 27—28 proc.
Dabar zvilgtelekime, kaip tai pasireiSkia mikro (namy tikiy) lygmenyje.
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B Pmiginés socialinés ismokos

B Privatas transferar, gauti

® Pajamy ir turto mokeséial

Socualinio draudimo ymokos

B Privatas transferar, sumokeét:

6 pav. Pirminiy pajamy perskirstymo komponentai 2014 m., pirminiy namy
tikio pajamy dalis, proc.
Lietuvos valdzia i§ ES Saliy maziausiai reguliuoja namy tikiy pajamy
paskirstymg (Eurostat duomenys skelbiami apie 21 ES valstybe). Socialinés
iSmokos Lietuvoje sudaro tik 18 proc. pirminiy namy tikiy pajamy.
Daugumoje Saliy jos svyruoja apie 30 proc. Mokesc¢iais ir socialinio
draudimo jmokomis Lietuvoje paimama 27 proc. pirminiy pajamy, o kitose
Salyse $i dalis yra tarp 30—50 proc. Dalj misy Salies gyventojy gelbsti

Daugiau kaip 90 proc. jy yra emigranty perlaidos.



Taigi Lietuvos pirminés, rinkose uzdirbtos pajamos, ypatingos tuo, kad jose
maza dalis tenka darbo uzmokesciui, o didelé — turto ir miSrioms pajamomes.
Pastargsias gauna turintieji didesnj ar maZesnj versla, taip pat individualios
veiklos ir verslo liudijimus. Sios pajamos paprastai visuomeng¢je pasiskirsto
ne taip tolygiai kaip darbo uzmokestis ar valstybés skiriamos socialinés
iSmokos. Tai lemia didele pajamy nelygybe, visuomenés nepasitenkinimg
asmeniniy pajamy augimo tempais. Tai paaiskina, kodél Salies ekonominés
raidos s€kme pirmiausia matuojama BVP vienam gyventojui,
nepaskleidziama visuomeng¢je, didelés zmoniy dalies pajamos licka gana
mazos. Be to, kol samdomi darbuotojai neSa sunkig mokesting nastg, verslo
ir 1§ jo gaunamy pajamy apmokestinimas Lietuvoje iSlieka vienas Zemiausiy
ES. Tai lemia prasta biudzeto surinkima, nuolatinj 1¢8y trilkuma socialinéms
iSmokoms ir vieSoms paslaugoms, mokytojy, gydytojy, policininky algoms.

Alterantyvus pozitiris biity, kad pajamy perskirstymas gali ir turi biiti
geresnio ekonomikos reguliavimo pasekmé, o ne priezastis. Jei investicijos
mokesciy pagalba biity nukreipiamos j darbo viety kiirima, o ne turto
kaupima, sprestysi daugelis chronoSky Lietuvos iikio ir biudzeto formavimo
problemy.

Kas gali biiti padaryta?

Nepaisant sparcios makroekonominés plétros Lietuvoje, nacionalinés
pajamos pasiskirsc¢iusios labai netolygiai. Pajamy nelygybé ir jy
koncentracija kapitalo pajamas gaunanciyjy rankose yra didesné, nei
atskleidzia oficiali statistika. Tai lemia daugumos menkas pajamas, neigiama
namy tkiy situacijos vertinama, ekonoming emigracijg ir kitas neigiamas
pasekmes Salies raidai.

Svarbu nedelsiant imtis kryptingos gyventojy pajamy politikos Lietuvoje.
Zemiau pateikiamos kelios rekomendacijos.

Pirmiausia biitina uztikrinti pirminiy darbo pajamy apsaugg ir darbuotojy
derybing galig. Lietuvoje matomos didziulés paskatos siekti i§silavinimo,
taciau neefektyvi darbo rinka nuvertina Zzmogiskajj kapitala. Nedidelés algos
atspindi menka darbuotojy derybine galig ir apsauga darbo rinkoje. Salies
konkurencingumo palaikymas mazais atlyginimais prieStarauja daugumos
gyventojy, gyvenanciy i$ ty algy, interesams ir yra zalingas tvariam
socioekonominiam $alies vystymuisi. Todél biitina:

* subalansuoti darbo santykiy liberalizavimo procesa, apsaugant darbuotojo,



kaip silpnesne derybine galig darbo rinkoje turin€ios puseés, interesus. Yra
pavojus, kad naujasis Darbo kodeksas gali i§ esmés pabloginti samdomy
darbuotojy padétj, dar labiau mazinti darbo pajamy dalj BVP, investicijas |
zmogiskaji kapitalg ir ji dar labiau nupiginti. Ypac zalingi neribotos darbo
apimties kontraktai, kurie taip pat gali pabloginti mokesc¢iy surinkima,
sudaryti prielaidas SeSé¢linéms algoms plisti;

» kitaip stiprinti darbuotojy derybines galias, ypa¢ uztikrinant pajamy
apsaugg nedarbo ar dalinio nedarbo atvejais. Tam turi biiti pakankamai
aukstos nedarbo draudimo iSmoky pakeitimo normos (uzsitgsus nedarbui
mazg¢jancios), ilginama iSmoky mokéjimo trukme. Liberalizavus darbo
kodeksa reikeéty svarstyti dalinio nedarbo iSmoky jvedima Lietuvoje;

» valstybé — didziausias darbdavys — didindama algas viesajame sektoriuje
turi paskatinti visuoting atlyginimy augima. Biitina didinti, reguliariai
indeksuoti vieSojo sektoriaus darbuotojy algas, minimalios algos ir kitus,
rinkos tiesiogiai neveikiamus, pajamy dydzius. Taip pat turéty vyrauti
nuostata, kad minimalios algos mokamos tik uz nekvalifikuotus darbus.

Antra, biitina imtis neatidéliotiny priemoniy siekiant efektyvesnio gyventojy
pajamy perskirstymo. Tam sitlome:

* didinti pajamy perskirstymo pastangas namy tikiams su vaikais.
Perskirstomajj ir investicinj poveikj turéty tokios priemonés: padidintos ir su
Seimos pajamomis nesiejamos iSmokos vaikams; socialinio draudimo jmoky
lengvatos ir neapmokestinamo pajamy dydzio didinimas; neigiamo pajamy
mokescio jvedimas Seimoms su vaikais;

* jvesti reguliarios socialinés apsaugos pensijy ir iSmoky indeksacijos tvarka,
kuri uztikrinty adekvaty pajamy didéjima, atsizvelgiant j ekonomikos ir
kainy augimo tempus;

» didinti finansines paskatas dirbti maziausiai uzdirbantiems arba
nedirbantiems asmenims, ypac socialinés paramos gavéjams. Svarstyti
1Smoky dirbantiesiems jvedimg ar dalies darbo pajamy ignoravimg vertinant
pretendenty | socialing paramg Seimos pajamas;

* didinti progresyvuma Lietuvos mokesciy sistemoje. Silpnas gyventojy
pajamy mokescio sistemos progresyvumas dél taikomy neapmokestinamo
pajamy dydziy néra pakankamas. Sitilome svarstyti progresyvaus pajamy
mokescio tarifo jvedimg, progresyvius nekilnojamojo turto, automobiliy ir
paveldéto turto mokescius, progresyvy pelny apmokestinima, o Siy mokesciy
saskaita mazinti Zemoms ir vidutinéms algoms tenkancig mokesting nasta,
didinti vie$ojo sektoriaus darbuotojy algas, finansuoti iSmokas vaikams ir
kitas pajamy perskirstymo priemones.



Trecia, pajamy perskirstomoji dimensija turi biiti jvesta ir vertinama tiek
pasiiilant, tiek vykdant bet kokig ekonoming, fiskaline, socialinés apsaugos,
uzimtumo ir kit politika. Si dimensija privalo biiti neatsiejama nuo lygiy
lygybés ir poveikio skurdui, socialiniai atskir¢iai vertinimy.

Biitina rimtai svarstyti ne tik pajamy perskirstymo ar apmokestinimo
galimybes, bet rimtai pagalvoti apie pacio ekonomiskai vertingo turto
tinkama apmokestinima, kad jis nebiity kaupiamas be rimtesnio jo
idarbinimo.

Ketvirta, turime geriau zZinoti, kaip gyvename. Bitina tirti skirtingy
duomeny Saltiniy neatitikimus, harmonizuoti duomeny rinkimg. Lietuvoje
fiksuojamas didziausias ES duomeny apie pajamas atotriikis pagal oficialius
Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimus (SILC), palyginus su Nacionaliniy
saskaity duomenimis. Siekiant labiau susieti §iuos duomeny Saltinius
rekomenduotina plésti pajamy komponentus, kurie SILC fiksuojami 18§
administraciniy duomeny Saltiniy, o ne nurodomi respondenty. Tobulinti
SeSéliniy pajamy jvertinimo ir jtraukimo j Nacionalines sgskaitas metodikas.
Apskaic¢iuojant SILC imties svorius reikéty kalibruoti duomenis ne tik pagal
demografinius, bet ir pagrindinius Nacionalinése sgskaitose naudojamus
agreguotus pajamy komponentus (Latvijos pavyzdys). Taip pat galima
svarstyti kitas duomeny kokybe uztikrinancias priemones, tarkime, Belgijoje
taikomg privalomo dalyvavimo gyventojy pajamy tyrimuose reikalavima.

Tekstas parengtas vykdant LMT finansuojamgq tyrimgq ,, Pajamy
pasiskirstymo veiksniai: darbas, kapitalas ir geroveés valstybée “ (Nr. GER-
007/2015).



